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~ Algumas questées preliminares//

= Quem nao tem acesso aos servicos de saneamento basico sao as
populacoes dos pequenos municipios, principalmente, do Norte e
Nordeste do Pais, das zonas rurais, das comunidades tradicionais e os
moradores das periferias das grandes cidades;:

As politicas publicas de saneamento basico nao podem estar
dissociadas das outras politicas publicas de desenvolvimento urbano,
principalmente, no que se refere ao direito a cidades justas,
sustentaveis e democraticas;

Outra questao extremamente importante é o investimento. Como
resolver essa questao e, principalmente, a execucao das obras de
saneamento basico?

Sem aprofundar a discussao e resolver essas questdoes, nao vai
adiantar colocar mais recursos que a tao sonhada universalizacao nao
sera atingida;

A MP 868/2018 vai resolver estes grandes problemas e vai garantir o
acesso aos servicos a essas populacées? Ou seja vai permitir a
universalizacao dos servigcos?




Principais objetivos da MP 868/2018

——
~ Atender ao pleito da ABCON - Associacao Brasileira de
Concessionarias Privadas — “Modernizacao do Marco Regulatério
da Saneamento Basico” (Brasilia, Casa Civil — PR, setembro 2017);

Segundo o Relator, Senador Tasso Jereissati: “Abertura do
mercado a competicdo mediante o restabelecimento da
isonomia entre empresas publicas e privadas, como exige o art.
173 da Constituicao”;

Ampliar e facilitar a participacao Privada no setor mutilando os
principios da Gestao Associada de Servi¢cos Publicos e ferindo o
autonomia dos Estados, Municipios e Distrito Federal;

Superar, de forma inconstitucional, oS entraves
Juridicos-Institucionais para a venda das Empresas Estaduais de
Saneamento Basico;
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MPV 868/2018
altera os principios
da Gestao
Associada para os
Servicos Publicos
de Saneamento
Basico




Gestao Associada de Servicos W
= = e

_— A gestao Associada de servicos publicos, autorizada por Consorcios
Publicos ou Convénio de Cooperacao entre entes federados, esta
consagrada no Art. 241 da Constituicao Federal;

A Lei dos Consorcios Publicos (11.107/2005) que regulamenta o Art.
241 da CF, define as regras para serem aplicadas a todos os servicos
publicos prestados por Gestao Associada;

A Lei cria o instrumento do Contrato de Programa para regular
obrigacoes relacionadas a prestacao de servicos publicos entre dois
entes da Federacao..., no ambito da gestao associada de servicos
publicos.(Art. 13);

O Contrato de Programa pode ser celebrado por entidades de direito
publico ou privado que integrem a administracao indireta de qualquer
ente da federacao para a prestacao de servicos publicos (Art 13, § 5°);

A lei ainda prevé que o Contrato de Programa, sera automaticamente
extinto no caso de alienacao (privatizacao) da empresa estadual (Art.
13, § 6°);




Alteragoes na Lei 11.107, de 06 de abril de
/Zv’omrcfesﬁubhcos)/

Art 72 da MPV - Altera o Art. 13 da Lei n2 11.107/2005 proibindo a
utilizacao do Contrato de Programa para a prestacao dos servicos,
no ambito da Gestao Associada;

Com isso, 0 servico que nao seja prestado diretamente pelo titular
devera ser objeto de licitacdo para a concessao dos servicos, sob a
égide da Lei n2 8.987, de 1995;

Revoga o § 6° do Art. 13 da Lei 11.107 que nao_ permitia_a
continuidade dos contratos de programa na hipotese de alienagao
do controle acionario da empresa estadual prestadora dos servicos;
(Art.15, 11l);

Revoga o Inciso XXVI, inserido no Art. 24 da Lei 8.666/1993, pela Lei
11.107/2005, que por se tratar de uma relacdo entre entes

federados, dispensava a licitacao para os contratos de Programa
(Art. 15,1).



/%w//

i
A Uniao, de forma inconstitucional, quer retirar do Titular
a prerrogativa de definir qual a forma de prestacao,
interferindo na autonomia e organizagcao dos Municipios
e do DF;

O Setor privado ja dispoe de dois instrumentos legais
para participar da prestacao dos servicos de saneamento
basico ou de qualquer outro servico publico: Lei 8.987, de
1995 (Lei de Concessoes) e Lei 11.079, de 2004 (Lei das
Parcerias Publico-privada - PPP;

Segundo a Constituicao Federal/1988, o titular dispoe de
trés opcoes para a prestacao de qualquer servigo publico:




Centralizada B Prefeitura

(adm, direta)
Direta Autarquia
Descentralizada Empresa Publica
(adm, indireta) " .
Sociedade de Economia
Comum Contrato
ﬁ:()‘ Administrativa- de
i PP Patrocinad -
. Concessao atrocinada Concessio
Prestacao T —
de servicos indireta e
publicos
‘ Permissao
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publico
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BRASIL. Escola Nacional de Administracao Publica — ENAP — Conceitos e Praticas
na Contratacdo de Saneamento (Apostila).
SALOMONI, Daniel. A Gestao Associada e o Contrato de Programa de Servigos de Saneamento Basico.



MPV 868/2018
institui uma nova
forma de
regionalizagdo




Regionalizacdo —
— “Art. 14. A prestacao regionalizada é caracterizada pelo exercicio

integrado da titularidade em blocos compostos por mais de um
municipio.

§ 1° Os Estados estabelecerao blocos para a prestacao dos
servicos de saneamento basico com vistas a geracao de ganhos de
escala e a garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e
econdémico-financeira dos servicos.

§ 2° No caso de blocos cujo territério abranja mais de um servico,
de interesse local ou de interesse comum, a prestacao
regionalizada dependera de adesao dos respectivos titulares, nos
termos do paragrafo unico do art. 8°.” (NR)

Art. 8° - Paragrafo unico. Os titulares poderao delegar o exercicio
da titularidade ao Estado ou a consoércio publico, nos termos do
art. 241 da Constituicao Federal e da Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005.” (NR)



Comentarios /

Ssssmanis /
A MP, de forma inconstitucional, esta instituindo uma nova forma de
regionalizacao que nao esta prevista na CF, inclusive dando
competéncias aos Estados para instituirem blocos de municipios;

—

As formas de regionalizagcao previstas na CF: a primeira é a
Coordenacao Federativa, de forma compulséria, instituidas por meio
de Lei Complementar Estadual, e constituidas por municipios
limitrofes, as Regidoes Metropolitanas, Aglomeracoes Urbanas e
Microrregioes, de acordo com o § 3° do Art. 25 da CF;

A outra forma de regionalizacao é a Cooperacao Federativa, de forma
voluntaria, por meio da instituicao de Consércios Publicos ou
Convénios de Cooperacao, constituidos por municipios, contiguos,
ou nao, para autorizar a gestao associada de servicos publicos entre
os entes federados, conforme o Art. 241 da CF;

O Artigo é totalmente inconstitucional tendo em vista que a Uniao nao
pode obrigar aos Estados a instituirem blocos de municipios,
tampouco, os Estados poderao obrigar aos municipios se associarem,
ha nao ser, de forma compulsoéria, por meio de RM, AU ou MR;
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A MPV 868/2018
condiciona o acesso
aos recursos federais
a implantagdo da
reestruturacgdo do
setor




Obriga a privatizar os servicos

Art. 11. Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da Unidao a adaptacao dos
— servigos de saneamento basico as disposicoes desta Lei, observadas as seguintes etapas:

| — definicao, pelos estados, das regioes de prestacao dos servicos:

Il — estruturacao da forma de exercicio da titularidade em cada regidao:

Il — modelagem da prestacao dos servicos em cada regiao, com base em estudos de
viabilidade técnica, econdOmica e ambiental — EVTEA;

IV — alteracao dos contratos de programa e de concessao vigentes, com vistas a transicao
para o novo modelo de prestac¢ao;

V - licitacao da concessao para exploracao dos servicos ou da alienacao de controle

aciondrio da companhia estatal prestadora dos servicos, com a conversao dos contratos
de programa em contratos de concessao.

§ 22 Fica autorizada a assinatura de contratos de programa com empresas publicas ou
companhias de economia mista do segmento de saneamento basico caso a licitacao de
que trata o inciso V do caput reste deserta.

§ 32 O apoio da Unidao sera condicionado a compromisso do titular dos servicos de

conclusao das etapas de que trata o caput, ficando obrigado a ressarcir as despesas
incorridas em caso de descumprimento dessa obrigacao.




Comentarios /
O Governo Federal quer forcar a implantacao de uma nova estrutura do setor

—

fazendo chantagem com os Estados e Municipios nao disponibilizando os
recursos federais, caso os entes nao implantem o novo modelo;

A questao que se coloca é que o novo modelo esta cheio de vicios
inconstitucionais e a Uniao nao pode obrigar aos outros entes que implantem um
modelo que nao esta previsto na CF;

Uma coisa é o Governo Federal se utilizar do “Spending Power” condicionando o
acesso aos recursos para que os entes cumpram as suas obrigacoes e
responsabilidades previstas na legislacao (a exemplo de nao liberar recursos,
caso 0s municipios nao elaborem os seus planos e nao implantem os
mecanismos de controle social);

Outra coisa é o0 Governo Federal se utilizar desse mecanismo para exigir gue os
entes implantem um novo modelo cheio de vicios inconstitucionais insanaveis e
de forma completamente autoritaria;

Na pratica é a volta do PLANSA, onde o Governo Militar, de forma autoritaria,
obrigou aos municipios a repassarem os seus servicos as companhias estaduais,
sob pena de nao acessar aos recursos da Uniao;




. Conclusées
Sobre a MP
868/2018




Conclusées __—

A MPV 868/2018 tem vicios inconstitucionais insanaveis. Além disso,ela ndo vai resolver

—

os problemas de saneamento basico no Pais, ao contrario, desestrutura completamente
setor e destréi tudo o que foi conquistado ao longo dos ultimos 15 anos;

A MPV 868 descontroi completamente a politica de saneamento basico provocando o
aumento de tarifas, ampliando a exclusao social e as desigualdades regionais;

Desfigura e mutila_os principios da gestao associada de servigos publicos e do
Contrato de Programa apenas para a area de saneamento basico;

Acabam com as _empresas publicas estaduais de saneamento bdsico, que sao
responsaveis por 75% da prestacao desses servicos;

Se aprovada, vai prejudicar sensivelmente a populacao brasileira, principalmente as
de baixa renda e mais carentes que residem na periferia das grandes cidades, nos
pequenos municipios, nas zonas rurais e as que nao tem acesso aos servicos de
saneamento basico;

E falso o discurso de que se a MP n3o for aprovada o setor privado nio podera
participar da prestacao dos servicos publicos de saneamento basico. Existem dois
instrumentos legais que permite a participacao privada na prestacao dos servicos (Lei
de Concessoes e de PPP);
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Porque contratar uma PPP? - Discurso Oflbia1/

— “Nao existem recursos disponiveis no setor publico e
as empresas nao tem capacidade de investir’”;

“Para garantir a universalizacao dos servigos seria
necessario fazer investimentos com recursos da
iniciativa privada’;

“Uma das grandes vantagens da contratacao da PPP e
que ela nao Iimpacta no endividamento do Ente
Publico’;

“O setor publico é incompetente e o setor privado é
eficiente - celeridade na implantacao dos
empreendimentos”;

“A PPP (contratacao do parceiro privado) &€ uma
excelente oportunidade de investir”;



TTPPPTRéaldade =

— A primeira falacia - Existem recursos tanto para o setor publico
quanto para o setor privado — as fontes sao as mesmas (FGTS,
BNDES e Fundos Constitucionais — FNE, FCO e FNO);

Além desses fundos, o setor publico dispoe de outros
recursos para utilizacao, a exemplo dos Recursos do OGU e
dos Tesouros dos Estados e Municipios;

Nao é verdade que o setor publico nao tem capacidade para
investir - nos contratos de financiamento realizados pelo setor
privado para aplicacao em PPP é o setor publico guem da as
garantias para o empréstimo (no caso das empresas, a
garantia se da pelos recebiveis escolhidos pelo agente
financeiro e parceiro privado);

Ora, se o setor publico tem condicdées de dar garantias para
que o parceiro privado contrate as operacoes de crédito é
obvio que teria condicoes de contrata-las diretamente a um
custo menor;




~ PPP-Realidade

/
A segunda grande falacia é que as operacoes de PPP nao

impactam no endividamento do ente publico;

Segundo a Portaria 614/2006 da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN-MF) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao
setor publico para as PPP (Portaria STN 437/2012), o _ente
publico assume a divida quando ela é decorrente de aquisicao
financiada de bens em contrato de PPP - a parcela do
financiamento deve ser registrada como operacao de crédito e
investimento, conforme o Art.3° 4°,6° e 7°;

Art. 3° Os direitos futuros reconhecidos pelo ente publico,
decorrentes de pagamentos pré-estabelecidos em contrato, e
nao relacionados a efetiva prestacao do servigco, deverao ser
registrados como ativo patrimonial a partir da sua efetiva
constituicao ou ampliacao, no caso de cessao de uso pelo

parceiro publico;




PPP - Realidade —

//\ /
— Na PPP, as tarifas pagas ao parceiro privado sao

definidas em edital e no contrato, com base no custo
real dos servicos mais o lucro do seu “negoécio”;

Em contraposicao, o setor publico cobra tarifas
subsidiada dos seus usuarios, além de se
responsabilizar pelas possiveis inadimpléncias;

Segundo o BNDES, o tempo para estruturar uma PPP,
em media, € de dois anos, sem contar o tempo para a
efetivacao do financiamento e o inicio das obras;

A contratacao de operacao de créedito diretamente pela
empresa publica seria realizada com _menor _custo do
capital e muito mais rapidamente - cerca de um ano
entre a contratacao dos recursos e a licitacao do
empreendimento;




- PPP-Realidade //

_— Segundo o Manual de PPP do Estado do Rio de Janeiro, as principais
desvantagens, sao as seguintes:

Tempo de maturacao - A PPP exige modelagens, editais de licitacao e arranjos
comerciais privados complexos, que implicam em largos prazos de
implementacao;

Custo da Transacao Financeira - As taxas de juros cobradas pelos agentes
financeiros ao parceiro privado e repassadas ao parceiro publico sao muito
superiores as taxas que seriam cobradas ao setor publico, que além do
financiamento, ainda seriam cobradas a TIR (Taxa Interna de Retorno);

Conflito de interesses - Como as PPP s3ao arranjos complexos, que envolvem
diversos participantes, a busca de um consenso nem sempre é tarefa facil;

Ajuste contratual no tempo - Embora uma concessao tradicional também
requeira ajuste contratuais ao longo de muitos anos (as denominadas revisoes
quinquenais), uma concessao via PPP demanda muito mais deveres e
obrigacoes das partes (sobretudo as pecunidrias) sendo seu ajuste temporal
mais delicado;




- PPP-LEGISLAGAO

— A legislacao Federal (Lei 11.079/2004) e Estadual (Lei
9.290/2004 e Decs. 16.522/2015 e 16760/2016) exigem que
o orgao responsavel pela analise do processo verifique por
meio de estudos, a melhor alternativa de investimento e a
viabilidade econémico-financeira do projeto e da prestacao
dos servicos para dar o parecer final sobre a viabilidade da
PPP;
E necessario ainda que seja realizado o “Estudo de
Alternativas” com analises do custo-beneficio:

Devera ser verificado se o custo do projeto/obra é igual
ou_menor ao_custo tedrico da execucao do objeto
contratual pela prdpria _Administracao _ Publica,
incluidos os riscos inerentes ao desenvolvimento do
projeto e os ganhos de eficiéncia;




.~ PPP-LEGISLAGAO .
GISLACAO

/O Decreto Estadual, n° 16.522, de 30.12.2015 no seu Art. 20,
lll determina que a autorizacao concedida no ambito da
PMI podera ser anulada, se houver vicio no procedimento
regulado por este decreto ou demais normas pertinentes ou

por outros motivos que afetem a sua legalidade.

Pode-se entao concluir que a divulgacao, por gestores
publicos, que a execucao de um determinado
empreendimento dar-se-a via PPP, antes de uma avaliacao
formal e estruturada sobre a conveniéncia e necessidade
desta modelagem, constitui-se num desrespeito flagrante a
legislacao e normativo em vigor, colocando-se todas as
etapas subsequentes do processo sob suspeita de falta de
imparcialidade na ado¢ao da melhor alternativa.




Analise do custo beneficio e comparador do setor pM

Comparador_do Setor Publico (CSP) = custo tedrico para o Estado da
execucao do objeto contratual pela propria Administracao Publica,
incluidos os riscos inerentes ao desenvolvimento do projeto e os ganhos
de eficiéncia;

/

Sendo a PPP um modelo mais complexo do que as formas tradicionais de
contratacao, ela s6 deve ser adotada caso seja comprovada a sua
vantajosidade econ6mica;

Formalmente, o calculo preliminar do CSP inicia-se na fase de
planejamento da PPP e é detalhado na fase de contratacao para garantir a
atualizacao dos valores;

“Value for Money” (VfM) metodologia utilizada internacionalmente para
avaliar cenarios de contratacao na Administracao Publica, sendo também
utilizado para avaliar viabilidade do modelo PPP frente as contratacoes
tradicionais;

A avaliagao pelo VfM envolve a anadlise comparativa entre o modelo
tradicional de contratacao e o modelo de PPP, envolvendo Comparac¢ao
econdmica ou quantitativa e a Comparag¢ao técnica ou qualitativa;



Andlise do custo beneficio e comparadordo

~—  seforpublico——
= setor p

Para implantar uma PPP nao depende apenas da vontade
e do desejo do governante. Ela sé podera ser utilizada
quando for capaz de proporcionar ganhos de eficiéncia
legitimos frente aos arranjos institucionais tradicionais,
como a execucao direta, os contratos administrativos
regidos pela Lei n° 8.666/93 ou uma combinacao de
ambos;

Quando as analises nao demonstrarem a conveniéncia e
a oportunidade (Meérito) da adocao de uma PP o projeto
devera ser executados pelas formas tradicionais;

As analises devem considerar os objetivos estratégicos
do governo, as politicas setoriais, os impactos
orcamentarios de longo prazo, as particularidades do
projeto e as caracteristicas dos servicos prestados.
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Trib
nalisou as PPP implantadas
na Europa

PT 2018 "~ 09

Relatério Especial | Parcerias Publico Privadas
na UE: insuficiéncias
generalizadas e beneficios
limitados

s termos do artigo 2879, n° 4,




~ PPP - Experiéncia.na Europa —

—— Os projetos de Parcerias Publico-privadas (PPP) implantados na
Europa nao tem dado os resultados esperados;

E o que diz o Relatério Especial do Tribunal de Contas Europeu (TCE),
no seu documento: “Parcerias Publico Privadas na EU: Insuficiéncias
generalizadas e beneficios limitados”;

O relatdrio apresenta o resultado de auditoria realizada em uma
amostra de PPP’s em varios paises da Europa, com analise dos
processos de PPP’s implantados e conclui que esses paises nao estao
preparados, com quadros técnicos e juridicos, para essa modelagem
de concessao de servigcos publicos a iniciativa privada;

Segundo o TCE, “a implantacao das PPP tem tido muitos problemas
em virtude de muitos paises nao exigirem que os custos totais das
PPP sejam previamente or¢ados quando o compromisso é assumido
e 0S encargos anuais sO serem reconhecidos varios anos apos a
aprovacao do projeto e do final da construgcao”;



PPP — Experiéncia na Euro& ——

— “As declaracoes dos custos das PPP sofrem grandes atrasos e
surgem muito depois das principais decisoes terem sido
tomadas”’;

Ainda, segundo o relatério,b uma vez que as PPP tém
implicacoes a longo prazo para as geragoes futuras, a sua
escolha exige analises e justificativas sodlidas;

As boas praticas de gestao determinam a realizacao de analises
comparativas entre as diferentes op¢oes de contratacao (por
exemplo, entre os contratos tradicionais e os de PPP), para que
seja escolhida a opcao que garanta a melhor otimizacao dos
recursos;

O instrumento geralmente utilizado é o comparador do setor
publico;



Conclusoes
Sobre as




/W/
/V o
Conclui o relatdrio: “se a opcao PPP for escolhida sem qualquer
andlise _comparativa _que assegure o tratamento equitativo dos
diferentes métodos de contratacao, ndo pode haver garantias de

que seja a melhor opcao para otimizar os recursos e proteger os
interesses publicos”.

Foram identificados ainda, deficiéncias dos orgaos reguladores
motivando a auséncia de controle e fiscalizagao por parte do poder
publico para garantir a obediéncia as regras contratuais, impedir
aumentos abusivos das tarifas e punir as empresas;

As PPP’s ja se mostram inviaveis em diversos paises do mundo,
como afirmado no relatério do Tribunal de Contas Europeu de 2018

(TCE, 2018);

Se nos paises da Uniao Europeia as PPP’s apresentam graves
problemas, no Brasil a situagao é muito pior;




~— Na Europa, a maioria dos projetos auditados, a opcao PPP foi
escolhida sem qualquer anadlise comparativa prévia que
demonstrasse que era _a melhor opcao para otimizar os
recursos — Esse fato gerou cancelamento de contratos;

No Brasil, essa questao tem se mostrado muito pior, via de
regra, os projetos de PPP sao executados sem os devidos
estudos de alternativas e sem a utilizacao do comparador do
setor publico, portanto sem a analise do custo-beneficio do
projeto e o seu impacto na prestacao universal e integral dos
Servicos;

No Brasil, segundo a propria legislacao, a execucao de projetos
de PPP sem os estudos de alternativas e sem a utilizacao do
comparador do setor publico que comprovem a sua
vantajosidade, podem ser consideradas nulas de pleno direito;
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